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La Declaracion Universal
encierra la esencia del
significado de los derechos
humanos. La Declaracion
esta inspirada en el anhelo
de un mundo en el que
todos los seres humanos
“liberados del temor vy de la
miseria, disfruten de la
libertad de palabray de Ia
libertad de creencias”, y se
basa en el entendimiento de
que esta aspiracion solo
puede ser alcanzada a través
de Ia realizacion de todos los
derechos humanos- civiles,
culturales, economicos,
politicos y sociales.

Discurso de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos,
Louise Arbour, durante la 4ta Sesion del Grupo de Trabajo sobre
el protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, Ginebra, julio 16 de 2007.
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"Los derechos humanos comienzan
con el desayuno”

Este comentario del ex-
Presidente de Senegal, Léopold
Senghor, hace que muchos
reaccionen con alarma. Algunos ven
esta afirmacion como parte de un
argumento de que ciertos derechos,
tales como el derecho a la alimentacion,
necesitan asegurarse adecuadamente
antes de tener el lujo del derecho a
votar o tener el privilegio de la libertad
de expresion. Efectivamente, muchas
personas se suscriben a la llamada
"tesis de la barriga llena", de acuerdo con
la cual hay que asegurar los derechos
de subsistencia, alimentos y agua,
antes de enfocarse en los derechos
civiles y politicos relacionados con la
participacion palitica, la detencion

arbitraria, la libertad de expresion o

la privacidad. Dicho argumento no es

tan generalizado como solia serlo (al

menos en los circulos
gubernamentales).
Actualmente, todos los

gobiernos aceptan que no se debe
asignar prioridad a los distintos tipos
de derechos. Los diferentes
derechos se ven como mutuamente
reafirmantes: una mejor nutricion,
salud y educacion conducirdn a
mejoras en las libertades politicas y el
estado de derecho; de forma similar,
la libertad de expresion y asociacion
puede asegurar que se tomen las
mejores decisiones para proteger el
derecho a la alimentacion, la salud y al

trabajo.



A pesar de la logica del deseo
de asegurar "todos los derechos para
todas las personas", aun persisten las
suposiciones tradicionales sobre lo
gue constituyen los derechos
humanos "apropiados". No se tiene
gue ir muy lejos para encontrar voces
gue declaran que estos derechos no
son realmente derechos humanos.
Este enfoque probablemente esconde
un sentido de que dichos derechos se
meten en el camino de la eleccion
racional y la eficiencia econdmica.
Alternativamente, aquellos que
desean confinar los derechos
humanos a temas tales como tortura
y libertad de expresion, es posible que

simplemente subestimen lo mucho

gue ahora nos preocupan la pobreza
y las enfermedades, no sélo cuando
nos afectan a nosotros - sino también
cuando afectan a otras personas.

La tradicional y cerrada
lectura sobre derechos humanos es,
hoy dia, raramente defendida de
manera explicita en las relaciones
internacionales. La expresion
"derechos humanos' cubre no sdlo
derechos civiles y politicos tales como
la prohibicion de la tortura, la
esclavitud y la detencion arbitraria,
sino ademas los derechos
econdmicos, sociales y culturales. En
las palabras de la Declaracion

Universal:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le

asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en

especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia

médica y los servicios sociales necesarios, tiene, asimismo,

derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,

invalidez, viudez, vejez y otros casos de perdida de sus medios

de subsistencia por circunstancias independientes de su

voluntad.

Articulo 25, parrafo 1



El debate

se ocupa primero de los mecanismos

internacional ahora

apropiados para hacer cumplir estos
derechos, y segundo, del alcance

exacto de los mismos.

Una preocupacion importante
es que las politicas econémicas vy
sociales se determinan mejor por
autoridades gubernamentales que
sean politicamente responsables y no
por jueces no electos que carecen del
sobre

conocimiento  especializado

como asignar prioridad a la

distribucion de los recursos limitados.

En un contexto como el de la salud, es

claro que las autoridades y los
hospitales tengan que negar
tratamiento a algunas personas

cuando esto representa una presion
irrazonable en los limitados recursos.
Aguellos que apoyan la ‘justiciabilidad’
de los derechos econdémicos, sociales
y culturales, sefalan que proteger los
derechos civiles y politicos también
involucra decidir sobre cuestiones
con implicaciones para los recursos:
de

humanas para los detenidos tiene

el suministro condiciones

implicaciones sobre los recursos; el

vii

establecer las condiciones previas

para elecciones verdaderamente
libres y justas también cuesta dinero.
Pero permanece una tension sobre lo
adecuado que son los derechos

econdmicos y sociales para la
‘justiciabilidad’. El resultado es que, en
aquellos casos en que las cortes han
adjudicado derechos econdmicos,
sociales y culturales, los jueces han
sido cuidadosos en no interferir

excesivamente en los roles de la

legislacion y el ejecutivo.

Por ejemplo, el poder judicial
en Africa del Sur ha recordado al
gobierno su responsabilidad de
justificar las restricciones en el
acceso a la asistencia médica y exigio
qgue el gobierno desarrollara politicas
para asegurar vivienda para
la mayoria de marginados'. Al igual
que con los derechos civiles vy

politicos, el poder judicial puede

recordar a los gobiernos que tienen
responsabilidades de asegurar que se
apruebe legislacion que garantice que
los derechos

puedan gozarse Yy

protegerse bajo un sistema legal

efectivo.

1 Soobramoney v Ministro de Salud, Republica de
Sudafrica, Corte Constitucional, Caso CCT 32/97, 27 de
noviembre de 1997.



VVeamos ahora algunos de los
derechos econémicos y sociales

mas detalladamente.
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El derecho a la alimentacion
no significa que el gobierno
tiene que proporcionar
alimentos sin costo para
todos. El derechoala
alimentacion es un término
que se refiere a un grupo
mas complejo de
obligaciones que se
relacionan con la
seguridad alimentaria

Yy que involucran asegurar el
acceso a la alimentaciony la
planificacion para evitar
problemas de escasez y
distribucion.



Podemos comenzar con las

obligaciones inmediatas:

Primero, el gobierno debe evitar debilitar la seguridad alimentaria y debe

planificar para las necesidades de la poblacion. En particular, no debe existir
violacion al derecho a la alimentacion por medio de la destruccion injustificada de
cosechas o por expulsion de tierras. Es mas, no debe existir discriminacion con
respecto al acceso a la alimentacion. Estas obligaciones inmediatas se pueden

considerar como parte del deber de respetar el derecho a la alimentacion.

Un segundo nivel de obligacion corresponde al deber de proteger el derecho

a la alimentacion. Aqui encontramos la obligacion de proteger a las personas de
la interferencia por parte de otros actores en su derecho a la alimentacion. Por
ejemplo, el Estado puede que tenga el deber de regular la seguridad alimentaria.
En algunos contextos es posible que esto requiera que se garantice que el titulo
de propiedad de la tierra esté asegurado para aquéllos que tienen un vinculo

cultural con ella - como es el caso de los pueblos indigenas.

El tercer nivel se expresa en varias formas, como una obligacion de

satisfacer, asistir, facilitar o proporcionar. Esto significa, por un lado, que para
reforzar el acceso a la alimentacion se asegure que las personas tengan los
recursos para su seguridad alimentaria por medio del estimulo del empleo, la
reforma agraria y el desarrollo de transporte e instalaciones de
almacenamiento. Por otro lado, el Estado es posible que tenga que
proporcionar alimentos o seguridad social para satisfacer las necesidades
basicas en las situaciones referidas en la Declaracion Universal, en las cuales la
persona individual esté sujeta a "desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez,
o0 la falta de sus medios de subsistencia por circunstancias ajenas a su

voluntad".

10



Estas obligaciones
internacionales en algunos paises han
sido desarrolladas en tgndermn con los
Se ha

logrado alcanzar progreso

derechos constitucionales.

significativo con los pronunciamientos

de la sociedad civil nacional sobre el

derecho a la alimentacion en litigios

de interés publico ante la Corte

Suprema de la India. Kamayani Bali
Mahabal del Centre for Enquiry into
Health and Allied Themes (CEHAT, el
acronimo significa salud en hindi)

explica:

La Campana para el Derecho a la Alimentacion (la Campana) opera

sobre la premisa de que todos tienen el derecho fundamental a estar

libres de hambre y desnutricion. Comprender este derecho requiere no

solo sistemas alimentarios equitativos y sostenibles, sino también una

garantia de sustento seguro como el derecho al trabajo, a la tierra 'y a

la seguridad social. La Campana persigue sus metas a traves de una

amplia gama de actividades incluyendo el inicio de audiencias publicas,

investigacion con orientacion a acciones, apoyo de los medios y

cabildeo, al igual que la participacion en litigios de interés publico sobre

el derecho a alimentacion. En relacion con esta Ultima actividad, la

Campana tiene un pequeno "grupo de apoyo legal" que maneja las

audiencias de la Corte Suprema de Justicia. También, el "movimiento de

la comida del medio dia" ha continuado en aumento. De acuerdo con

datos oficiales, actualmente 50 millones de nifios obtienen un almuerzo

escolar sin costo, mientras otros 50 millones o mas, aun no lo reciben.

En afnos recientes se ha
puesto un enfoque considerable en el
derecho a tener agua, ya que ésta se
debe considerar como parte de un
mercado globalizado de servicios.
Con frecuencia incluido bajo el
derecho a la alimentacion, el derecho

a tener agua se menciona cada vez

11

mas en el contexto de la privatizacion
de

particular con respecto a companias

los servicios publicos, y en

multinacionales que han  sido
acusadas de poner a parte de la
poblacion fuera del mercado, debido a
los precios, lo que tiene como
resultado la negacion del derecho a

tener agua.
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El Derecho

ala
Educacion

“La educacion hace que la
gente sea facil de dirigir,
pero dificil de conaducir, facil
de gobernar, pero imposible
de esclavizar.”

Este comentario

atribuido al miembro del
Parlamento Inglés, Baron
Brougham (1778-1868), nos
recuerda que la educacion
es esencial en cualquier
esfuerzo para subrayar los
derechos humanos.

13



En este sentido, el derecho a El derecho a la educacion se ha
la educacion es crucial para facultar a  desarrollado a nivel de doctrina para
las personas para que tengan la  abarcar lo que se conoce como el
capacidad de gozar de sus otros enfoque de las "4 As" [por sus

derechos. El derecho a la educacion primeras letras en inglés):

involucra no solo la obligacion de availability  disponibilidad),
abstenerse de interferir con el accessibility (accesibilidaad),
derecho por medio del cierre de acceptability (aceptacion), y
escuelas, o la discriminacion en adaptabiity (adaptabilidad).

contra de ciertas personas, sino  Es posible que algunos escuchen aqui
también incluye obligaciones para el eco de las 3 Rs (por sus primeras
satisfacer el derecho a la educacion letras en inglés): reading (lectura),
proporcionando educacion primaria writing  [escritura), 'y arithmetic

obligatoria, sin costo para todos. (aritmética).

Primero, la educacion tiene que estar disponible en un sentido funcional, de

manera que, en las palabras del Comité de las Naciones Unidas sobre los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, tiene que existir: "proteccion de las
instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua potable, maestros capacitados
que reciben salarios competitivos domésticamente (y) materiales didacticos."™
La ya fallecida experta de las Naciones Unidas, Katerina Thomasevski, indicé que
para que la disponibilidad sea significativa y no formal, las escuelas tienen que
atraer realmente a los nifios. No solo deben estar formalmente abiertas tanto
a nifos como a ninas, sino también deben ser supervisadas para asegurar que
permanezcan en la escuela. La ensefanza inadecuada o la falta de libros
escolares relevantes significara que los nifios, las nifias y sus padres vean poca
razon para usar las instalaciones disponibles, y el gobierno fallara en su

obligacién de brindar educacion primaria obligatoria sin costo para todos.

2 Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
de la ONU, Observacion General No. 13, sobre el
derecho a la educacion, 8 de diciembre de 1999.
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En segundo Iugar', el Estado debe asegurar que las escuelas y los

programas sean accesibles para todos. Esto tiene tres dimensiones:

Primero, la accesibilidad significa no discriminacion. Esto es una
obligacién de los Estados con efecto inmediato. Acciones afirmativas o
"medidas especiales temporales", con la intencién de brindar igualdad
para hombres y mujeres, o grupos en desventaja, no se considera una
violacion de la regla de no discriminacién, siempre que no continde
innecesariamente. La discriminacion en contra de las nifias es adn un
problema real. Por ejemplo, un embarazo puede resultar en que la nina
sea expulsada de la escuela en violacion a su derecho a la educacion.
Adicionalmente, para algunos padres de familia, se considera irracional
en términos econémicos invertir en la educacion de sus hijas; por lo

tanto, dan a sus hijos varones el privilegio de la educacion.

La segunda dimensién de la accesibilidad es la accesibilidad fisica. Esto
significa que no se excluya a los nifos con discapacidades debido al
disefio de las Iinstalaciones educativas, y que la educacion esté

fisicamente al alcance en términos geogréaficos.

La tercera dimension es la accesibilidad econdomica. Aunque la
legislacion internacional exige que la educacion no tenga costo en las
etapas primaria y fundamental, existe una obligacion mas debil en cuanto
a la educacién secundaria, asi que debe existir una progresion hacia la
educacion secundaria sin costo. Esto significa que, aunque se debe dar
prioridad a asegurar la educacion primaria sin costo, los gobiernos
también deben tomar pasos concretos para asegurar una educacion

secundaria y terciaria, sin costo.
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Tercero: La aceptabilidad es el concepto utilizado para describir la

importancia de asegurar que la educacion se conduzca en una forma que sea
aceptable para los nifos, las nifas y los padres de familia. El ambiente educativo
debe considerar las condiciones materiales y aspectos como la programacion y
prevencion de la violencia, a la vez de propiciar el desarrollo y aprendizaje. Los
castigos corporales en las escuelas son una violacion a los derechos del nifio, y
la intimidacion se puede considerar en el enfoque de derechos humanos como

un tratamiento cruel, inhumano y degradante.

Desde la articulacion internacional inicial del derecho a la educacion, ha existido
una segunda dimension relacionada con los derechos de los padres de familia
en la educacion: los derechos de los padres a elegir el tipo de educacion que se
proporcionara a sus hijos. Los padres de familia también han utilizado este
derecho humano para impugnar las leyes nacionales sobre el castigo corporal

en las escuelas.

Mientras que las escuelas cristianas en Africa del Sur reclamaban que prohibir
el castigo corporal en las escuelas violaba los derechos humanos de los padres
de familia de practicar su religion bajo la Constitucion, la Corte de
Constitucionalidad considerd como sopesar el respeto por este derecho con los
intereses de los nifios. La Corte inclind la balanza a favor de mantener la
prohibicion general sobre el castigo corporal; la ley que prohibe el castigo
corporal se mantuvo para promover el respeto por la dignidad e integridad fisica
de todos los nifios. El uso de castigos corporales en Escocia también fue
impugnado con éxito ante la Corte Europea de Derechos Humanos, que
mantuvo que las convicciones filoséficas de los padres de familia en cuanto a la
disciplina de sus hijos s6lo se pueden proteger cuando son merecedoras de
respeto en una sociedad democratica y son compatibles con la dignidad

humana y el derecho a la educacion del nifo.
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El cuarto aspecto del derecho a educacion, el concepto de adaptabilidad,
plantea preguntas fundamentales sobre educacion: ¢Para qué sirve la
educacion? Y, ¢quién decide? Siempre que la educacion sea dirigida
Unicamente para la admision a la siguiente etapa (selectiva) de educacion,
algunos nifos estaran mal preparados para la vida. El Articulo 29 de la
Convencion de los Derechos del Nifio establece un nimero de objetivos para la
educacion. El énfasis esta en desarrollar la personalidad del nifio e inculcar el
respeto por valores particulares, incluyendo la proteccion del medio ambiente
/ver Casilla 71

Casilla 1: La Convencion sobre los Derechos del Nifio

Articulo 29 (1] 1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio
debera estar encaminada a:

(a) El desarrollo de la personalidad, los talentos y la capacidad mental y
fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades;

(b) El desarrollo en el nifno del respeto de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas;

(c]) El desarrollo en el nifo del respeto de sus padres, de su propia identidad
cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en el
gue vive el nino, del pais del que es originario y de las civilizaciones distintas
de la suya;

(d) Preparar al nifo para asumir una vida responsable en una sociedad
libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y
amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y
personas de origen indigena;

(e) El desarrallo en el nifio del respeto hacia el medio ambiente natural.

17
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El Derecho

ala
Salud

El derecho a la salud es
definido por el experto de
las Naciones Unidas,

Paul Hunt:, como:

“El derecho a un sistema de
salud efectivo e integrado,
que abarque la asistencia
medica y los determinantes
subyacentes de salud, que
responda a las prioridades
locales y nacionales, y que
esteé al acceso de todos.”

3 Relator Especial sobre el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental
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El utiliza el prisma de accesibilidad
para senalar que el derecho a salud

significa que la asistencia médica:

El Comité de las Naciones
Unidas sobre Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales ha desarrollado

una interpretacion del derecho a

Econdmicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas. Ellos utilizan el
mismo de

triptico obligaciones,

respeto, proteccion y satisfaccion que

Su

interpretacion® se puede resumir de

salud, contenido en el Pacto discutimos  anteriormente.

Internacional de Derechos

la siguiente forma:

Primero, Ia obligacién de respetar requiere que los Estados eviten medidas

gue pudieran impedir el goce del derecho. Por lo tanto, los Estados estan bajo
la obligacion de respetar el derecho a la salud, entre otros, absteniéndose de (i)
negar o limitar igual acceso a todas las personas a servicios de salud
preventiva, curativa y paliativa; (i) prohibir o impedir asistencia medica
preventiva, practicas curativas y medicina tradicional; (iiij mercadeo de

medicamentos inseguros; (iv) aplicacion de tratamientos médicos coercitivos; (V)

4 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de la ONU, Observacion 14 sobre el derecho al disfrute
del més alto nivel posible de salud, 11 de agosto de
2000.
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limitar el acceso a anticonceptivos y otros medios para mantener la salud
sexual o reproductiva; y (vi] censurar, retener o tergiversar intencionalmente
informacion relacionada con la salud, incluyendo informacion y educaciénsexual,
al igual que prevenir la participacion de las personas en asuntos relacionados

con salud.

Segundo, la obligacion de proteger requiere que los Estados tomen medidas

para evitar que terceras partes interfieran con el derecho a obtener asistencia
medica adecuada. Las obligaciones de proteger incluyen, por lo tanto, la
responsabilidad de los estados de (i) adoptar legislacion o tomar otras medidas
gue aseguren igual acceso a atencion medica y servicios de salud relacionados,
a ser proporcionados por terceras partes; (ii) asegurar que la privatizacion del
sector de salud no constituya una amenaza a la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad de las instalaciones, los bienes y los servicios de salud; (iii]
controlar la comercializacion de medicinas y equipo médico por terceras partes;
(iv] evitar que terceras partes coaccionen a las mujeres para que se sometan a
practicas tradicionales, tales como la mutilacion genital femenina; y (v] tomar
medidas para proteger a todos los grupos vulnerables o marginados de la
sociedad, en particular, las mujeres, los nifos y adolescentes, y las personas

mayores.

Finalmente, Ia obligacion de satisfacer requiere que los Estados tomen

medidas positivas que capaciten a las personas individuales y a los grupos para
gozar del derecho a la salud. La obligacion de satisfacer requiere que los
Estados, por ejemplo, (i) otorguen suficiente reconocimiento al derecho a la
salud en los sistemas nacional, politico y legal, preferiblemente en forma de
implementacion legislativa; (i) adopten una politica de salud nacional con un plan
detallado para realizar el derecho a salud; (ii) aseguren el suministro de
atencion medica, incluyendo programas de vacunacion contra las principales
enfermedades infecciosas; (iv] aseguren igual acceso a todos los determinantes

subyacentes de salud, tales como alimentos nutricionalmente seguros y agua

21



potable, saneamiento basico y condiciones de vida y vivienda adecuada; (v)
aseguren la capacitacion adecuada de los doctores y otro personal médico vy el
suministro de un nimero suficiente de hospitales, clinicas y otras instalaciones
relacionadas con salud, con la debida consideracion a su distribucion equitativa
en todo el pais; (vi] suministren un sistema de seguro de gastos meédicos
publico, privado o mixto que sea asequible para todos; (vi] promuevan
investigaciones meédicas y educacion en salud; y (vii] promuevan campanas de
informacion, en particular con respecto al VIH/SIDA, la salud sexual vy
reproductiva, las practicas tradicionales, la violencia domeéstica, el abuso de

alcohol, y el uso de cigarrillos, drogas y otras sustancias dafinas.

Todo esto se ve perfecto en el gobierno establezca puntos de

papel, y si se les dejara solos, la
mayoria de los gobiernos declararian
gue estan haciendo lo mejor para
lograr progresivamente todo lo
anterior, tomando en consideracion
sus recursos disponibles. Hunt y
otros, por lo tanto, han comenzado a
desarrollar un esquema de
responsabilidad utilizando /ndicadores
y puntos de referencia. Esto funciona
asi: primero, se eligen los indicadores
claves. Estos indicadores se deben
separar en género 0 raza, u otras
caracteristicas relevantes segun sea
El

asegurar que todas las agencias y los

apropiado. desafio esta en
organismos de derechos humanos se
concentren en indicadores

equivalentes. El segundo paso es que

22

referencia nacionales como metas

de
El gobierno propondria
de

con plazos cumplimiento
especificos.
referencia

varios puntos

nacionales. El organismo supervisor
del tratado relevante debe aprobar o
ajustar los puntos de referencia para
asegurar que el Estado cumpla con
sus obligaciones internacionales en
este contexto. Por ultimo, como
parte de cualquier revision perigdica,
estos puntos de referencia son

revisados por varios  actores

nacionales e internacionales
involucrados, y en esta forma, se
puede supervisar el progreso o la
regresion, y si fuera necesario, hacer
correcciones. [Ver Casilla 2 para

mas detalles).
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por ciento, tanto en las areas urbanas como en las rurales y para todos los
grupos etnicos, en un plazo de cinco anos. Por lo tanto, el indicador es la
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into de refere o meta es 70 por ciento. El Estado formulara e
ara litic s disefados para alcanzar el punto de

p

amas tendra
rico minorita

23



Aqui no estamos realmente en
la presencia de soluciones que se
pueden hacer cumplir judicialmente
por violaciones a derechos; estamos
en el dominio de pensamientos sobre
temas tales como salud, o comercio,
0 desarrollo en términos de un
enfoque basado en derechos que se
concentran en conceptos tales como
participacion, responsabilidad, no
discriminacion, capacitacion y vinculos

con normas legales internacionales.

Una controversia contemporanea
en el contexto del derecho a la salud
es el choque percibido con los derechos
de propiedad intelectual de compafrias
farmacéuticas multinacionales.
Aunque los Estados puede que tengan
la responsabilidad, bajo algunos
regimenes legales, de proteger los
derechos de propiedad intelectual en
formas que aseguren el bienestar de
la sociedad, los derechos de
propiedad intelectual no son derechos
humanos absolutos, como si lo es el
derecho a no ser torturado. Los
intereses de las companias de ganar
lo suficiente de las ventas de sus
productos farmacéuticos para que
puedan financiar investigacion y

desarrollo adicionales, tienen que ser
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sopesados por el Estado con los
derechos humanos de aquellos que
necesitan tener acceso a atencion
medica. Hasta ahora, el problema se
ha mantenido como una cuestion de
accion politica méas que una
competencia. Una campana popular
exitosa se montd contra aquellas
companias farmaceéuticas que
intentaban demandar al Gobierno
Sudafricano de Nelson Mandela por la
falta del gobierno de proteger sus
derechos de propiedad intelectual. En
un avance relacionado, los Estados
han acordado, en el contexto del
regimen de comercio internacional de
la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC]), reglas legales comerciales
(disefiadas para proteger los
derechos de propiedad intelectual)
gue acomoden las obligaciones de los
Estados de proporcionar atencion
meédica accesible. Bajo un nuevo
procedimiento, las medicinas
geneéricas fabricadas bajo licencias
obligatorias pueden importarse y
utilizarse en los Estados con
necesidad. Sin embargo, el acceso a
medicinas esenciales se mantiene
como un enorme desafio. A finales de
2005, sdlo el 17% de aquellas

personas con necesidad de



tratamiento anti-retroviral VIH en
Africa Sub Sahara tenian acceso a
estas medicinas. Los lideres del G8
prometieron en Escocia en 2005 que
para el afio 2010 deberia existir el
acceso casi universal al tratamiento
contra el VIH. Mas tarde en ese

mismo ano, todos los Estados

acordaron en la Cumbre de las
Naciones Unidas que  todos,
incluyendo las companias
farmacéuticas, deberian trabajar

para asegurar dicho acceso y para

proporcionar los  medicamentos

necesarias para librar al continente
la

africano de la tuberculosis vy

malaria [vercasila 5}
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El Derecho

ala
Vivienda

El concepto de adecuacion
ha sido central al desarrollo
del derecho a la vivienda
desde su inclusion en la
Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en 1948.
Este concepto nos lleva mas
alla de una nocion minima
de albergue, del techo
sobre la cabeza, y enfoca
nuestra atencion en la
preocupacion crucial de las
personas titulares del
derecho.
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Acabamos de ver que el Scout Leckie, en una de sus
derecho a la salud no significa que un  contribuciones principales sobre el
individuo pueda demandar recursos  tépico, comenzd asegurando al lector

imitados del gobierno. En forma similar,  que:

"Los textos legales que establecen las normas de derecho a la
vivienda obviarmente no fueron creados para asegurar el
derecho de todos a habitar en una mansion de lujo, rodeada

de jardines bien cuidados."

El concepto de adecuacion ha sido  nocién minima de albergue, del techo
central al desarrollo del derecho a la  sobre la cabeza, y enfoca nuestra
vivienda desde su inclusion en la  atencion en la preocupacion crucial
Declaracion Universal de los de las personas titulares del derecho

Derechos Humanos en 1948. Este  [ver Casilla 4].

concepto nos lleva mas alld de una

significa mas que
/acidad adecuada; espacio
fisica; seguridad adecuada; seguridad de propiedad; estabilidad estructural y
durabilidad; iluminacion, calefaccion y ventilacion adecuadas; infraestructura
suministro de agua, Ss:

do lo cual
jebe det
e el prosp
e pais a

5S. Leckie, ‘El Derecho a la Vivienda’, en DESC: Un
Manual, 2da ed., A. Eide, C. Krause y A. Ross (eds) La
Haya, 2001.
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A nivel mundial la situacion de
vivienda es terrible y las Naciones
Unidas estiman que 600 millones de
habitantes urbanos y mas de un billén
de habitantes rurales viven en
viviendas sobrepobladas y de mala
calidad, con suministro inadecuado de
saneamiento,

agua, drenajes vy

recoleccion de basura.

El

Unidas sobre Derechos Econdmicos,

Comité de las Naciones

Sociales y Culturales ha puesto
particular atencion al derecho a la
vivienda adecuada (tal y como se
encuentra en el Pacto de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales) y
ha tratado la cuestion de adecuacion

destacando los

(1)

tenencia;

en algin detalle,
aspectos siguientes: seguridad
de (i)

disponibilidad de servicios, materiales,

juridica la
instalaciones e infraestructura; (iii)
(iv)] habitabilidad; (v]
(vi)  ubicacion;  (vii)
adecuacion cultural.® Con respecto a
de

existe claramente una

asequibilidad;
accesibilidad;
la obligacion inmediata los
gobiernos,
obligacién de abstenerse de practicas
discriminatorias,

gue son 0 que

6 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de la ONU, Observacion General 4 sobre el derecho a
una vivienda adecuada, 13 de diciembre de 1991.
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involucran  expulsiones  forzadas

ilegales.

Veamos el punto de seguridad
juridica de la tenencia. La tenencia es
una institucion flexible, que puede
tomar diversas formas en diferentes
contextos. El Comité incluye: "el
alquiler [publico o privado] de
alojamiento, viviendas en cooperativa,
arrendamiento, ocupacion por el
propietario, vivienda de emergencia y
asentamientos informales, incluyendo
la ocupacion de tierras o propiedades.
También ha existido un interés en la
seguridad de tenencia de parte de
economistas y aquellos que trabajan
en el area de desarrollo. Este
derecho no solo se trata de la
proteccion de la dignidad, sino
ademas puede verse como
desarrollo

instrumental en el

econémico. Sin embargo, tenemos
gue considerar que las leyes de
propiedad posiblemente sean parte
del problema y no una simple
solucion. Por ejemplo, en muchos
paises, la propiedad esta registrada

s6lo a nombre del hombre, lo que con



frecuencia limita el acceso de la
muijer a vivienda en caso de muerte o

divorcio.

Tal vez el enfoque mayor en
esta area ha sido en las protecciones
legales y de procedimientos que se

han desarrollado en el contexto de

desalojos forzosos segun se definen

en legislacion sobre derechos

humanos. La prohibicion general
sobre los desalojos forzosos es una
El

los desalojos

deber de obligacién inmediata.
Comité ha definido

forzosos como sigue:

La expulsion permanente o temporal contra su voluntad de

personas individuales, familias y, 0 comunidades de los

hogares y,/ 0 tierras que ocupan, sin el suministro de, y acceso

a, formas apropiadas de proteccion legal o de otro tipo. La

prohibicion de desalojos forzosos, sin embargo, no aplica al

desahucio llevado a cabo por la fuerza de conformidad con la

ley y de conformidad con las disposiciones de los Pactos

Internacionales sobre Derechos Humanos.”

Esta obligacién inmediata se
ha convertido en el objetivo clave de
los activistas del derecho a la vivienda.
Parte del enfoque esta dirigido a los
proyectos de desarrollo a gran
escala. A la vez, esto ha resultado en
la adopcion de lineamientos sobre re-
asentamiento por parte de la

Organizacion para la Cooperaciony

7 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de la ONU, Observacion General 7 sobre el derecho a
una vivienda adecuada: los desalojos forzosos, 20 mayo
1997.

8 OCDE: Lineamientos para las Agencias de Ayuda sobre
Desplazamiento y Reubicacion Involuntarios en caso de
proyectos de desarrollo, 1992.
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el Desarrollo Econédmico® asi como del

Banco Mundial®

En algunos casos, estos
lineamientos, normas y
recomendaciones han sido usados
para evitar o impedir desalojos
forzosos y para recordar a los
gobiernos que el derecho a la vivienda

es un derecho de cualquier

9 Banco Mundial, Politicas Operacionales 4:12:
Reasentamiento involuntario, diciembre 2001.



ser humano. Pero no todo es tan
simple como parece. Al igual que con
los otros derechos, como el derecho
a la privacidad por ejemplo, el
derecho a la vivienda es motivo de
conflicto cuando se compara con
otros derechos fundamentales. Por
ejemplo, el derecho de los habitantes
de Gujarat a tener agua y los
derechos de aquéllos que estan a
punto de ser desalojados de sus
casas en las areas identificadas como

propensas a ser inundadas por el

embalse de Narmada en India.

Invocar los derechos humanos no
resuelve el dilema. Sin embargo, los
de

las

principios derechos humanos

aportan herramientas  que
contribuyen a la evaluacion en el
La

la Corte

proceso de toma de decisiones.
mayoria de votantes en
Suprema de India tuvo cuidado de no
del

gobierno con una resolucién judicial

reemplazar las  decisiones
por un numero de demandas de

derechos.

Se consideraron los derechos que ocasionaban confiicto. S/

para un grupo de personas, especificamente los habitantes de

Gujarat, habia unicamente una solucion, esto era la

construccion de la represa, la misma habria tenido un efecto

adverso en otro grupo de personas cuyas viviendas y terrenos

agricolas serian inundados por el agua. La Corte no puede

apelar una decision del Gobierno cuando este ha tomado la

misma despues de considerar cuidadosamente todos Ios

Para terminar esta seccioén
sobre vivienda, deberiamos sefialar
gue algunas acciones en contra del

derecho a la vivienda se comparan

31

efectos y beneficios.””

con el crimen internacional y dan
lugar a la responsabilidad penal
individual. Comenzando con los

crimenes enumerados en el Estatuto

10 Marmada Bachao Andolan v Unién de la India AIR
(2000) SC 3751-3827.



de Roma para la Corte Penal
Internacional, podriamos mencionar
gue un ataque sistematico o amplio
en contra de la poblacion civil que
involucra la deportacion o el
desplazamiento forzado de personas,
constituye un crimen en contra de la

humanidad. De relacion directa con

este derecho son los crimenes de
guerra que involucran la destruccion
de viviendas. La ley aqui es complejay
reconoce que los conflictos armados
necesariamente ocasionaran algun
tipo de dario, entre los cuales podrian
crimenes

mencionarse tres

internacionales de guerra.

Primero, el crimen de
guerra de destruccion
extensa y apropiacion
de propiedad por un
Poder Invasor, no
justificado por la
necesidad militar y
gjecutado de forma
cruel e ilegal;

Segundo, en un
conflicto armado
internacional, el crimen
de guerra de lanzar un
ataque en forma
intencional a sabiendas
que el mismo
ocasionara pérdidas
humanas o heridas y
danos a la poblacion
civil y su propiedad, y el
cual claramente seria
un exceso en relacion
con la ventaja militar
concreta y general
anticipada;

Tercero, en el
contexto de las guerras
civiles, destruir o
incautar la propiedad
de un adversario a
menos que dicha
destruccion o
incautacion sea una
demanda imperativa
como resultado de las
necesidades del
conflicto.

Aguellos que ordenan, facilitan,
0 ejecutan dicha destruccion de
viviendas, cometen crimenes de

guerra y podrian ser procesados, no
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s6lo en las cortes criminales

internacionales sino en las cortes de
Estado

cualquier dispuesto  a

procesar a dichos criminales.



El Derecho

|
Trabajo

Las diferentes campanas
nacionales y locales a favor
de los derechos de los
trabajadores han incluido
la lucha en contra de Ia
esclavitud y el trabajo
forzado, demandas por
condiciones laborales
decentes y salarios justos, el
derecho a formary
constituir sindicatos vy, el
derecho a Ias huelgas. De
alguna forma, estos
movimientos preceden a los
movimientos de derechos
humanos.
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Los estandares y

procedimientos internacionales se
elaboraron a través de la labor de la
Organizacion Internacional del Trabajo
(QIT), establecida en 1919 al final de
la Primera Guerra Mundial para
hacer frente a la Revolucion Rusa. En
ese entonces, existia un enfoque
internacional para traer un equilibrio
al aumento en el comunismo que
prometia reivindicar los derechos de
los trabajadores. La justicia social
era vista en el contexto de ambas
Guerras Mundiales como esencial
para alcanzar la paz duradera. La OIT
desarrollé Convenciones detalladas y
elaboré mecanismos para supervisar
los diferentes

el cumplimiento de

estandares.

Una nueva era comenzo en
1998 con la discusion para proteger
los derechos de los trabajadores a
través del régimen legal del comercio
internacional de la OMC. Habia una
inquietud considerable en cuanto a
gue introducir los derechos laborales a

través de una cldusula social en el
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regimen de comercio, permitiria que
los Estados mas ricos excluyeran las
importaciones de los paises en vias
de desarrollo, bajo la excusa que los
trabajadores en esos paises no
estaban recibiendo un pago adecuado
ni gozaban de los mismos derechos
laborales de los que disfrutaban los
De

esta forma, los paises en vias de

obreros en el mundo occidental.

desarrollo serian excluidos de
disfrutar los beneficios econdmicos
de su ventaja comparativa en mano
de obra barata. Se decidié que el
asunto de los derechos laborales
deberia ser excluido del area de
comercio y dejado en manos de la
OIT. Esta respondié considerando en
forma diferente los derechos
laborales internacionales. Estos
derechos fueron modernizados e
incluidos en la Declaracion de la OIT
sobre Principios Fundamentales
y Derechos en el Trabajo", los cuales

incluyen:

e lbertad de asociacion y reconocimiento
efectivo del derecho a la organizacion

colectiva;

11 OIT: Declaracion relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, 1998.



° /g elminacion de toda forma de labor
forzaada u oblgatoria;
° /g abolicion efectiva del trabajo infanti y
° /g elminacion de la discriminacion en
respeto al ermpleo y la ocupacion.
Este enfoque, reducido
de

Convenciones a tan solo algunos

inicialmente casi cien

estandares, y luego de derechos a
“principios”, se ha cumplido con
recelo en algunas instancias. Los
defensores de este nuevo enfoque
responden que los otros derechos no
han sido disminuidos en ninguna
forma; resaltar los estédndares
laborales centrales simplemente los
hace mas visibles y efectivos.

¢Qué es exactamente el
derecho al trabajo? El Comité de las
Naciones Unidas sobre Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales ha
advertido: “El derecho al trabajo no
deberia como

comprenderse un

derecho absoluto e incondicional para

” 12

obtener empleo”™ Al igual que los

otros derechos que hemos

considerado en este documento, la idea

12 Observacion general 18, El Derecho al Trabajo, 6 de
febrero de 2006.
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invocada por el derecho no significa
una apropiacion inmediata del mismao.
El

componen es complejo. El primero es

paquete de derechos que lo

el derecho a no estar sujeto al trabajo
Un

demanda que el mercado de empleo

forzado. segundo derecho

deberia ser accesible. Tercero, las

condiciones laborales deberian ser

seguras y la remuneracion justa.

Cuarto, se deberia reconocer el

derecho a formar sindicatos; y quinto,
los trabajadores deberian tener
derecho a no ser discriminados y la

proteccion en contra de los despidos

injustos. Finalmente, todas las
personas tienen el derecho a la
seguridad social en caso de
desempleo.

En tanto que los principios de
libertad de asociacion en el trabajo y
la proteccion contra el despido injusto
pueden ser reconocidos
universalmente, el detalle de cémo se
implementan estos derechos
depende de la ideologia, el poder
politico y el contexto cultural. Algunos
paises gozan de una larga tradicion

en la que reconocen la importancia



de la funcién central que los
sindicatos tienen en la negociacion de
condiciones laborales; otros ven a los
sindicatos como un obstaculo a la
flexibilidad y la competitividad. Dichos
enfoques no son permanentes y
pueden cambiar en respuesta a los
cambios sociales y al surgimiento de
nuevas mayorias a través del proceso
democratico. El principio de libertad
de asociacion permanece intacto. El
desafio surge en particular de los
argumentos que la globalizacion ha
colocado sobre dichas entidades
(Estados y negocios) que consideran
los derechos laborales como no
favorables a la competitividad. Existe
el temor que el compromiso hacia los
derechos laborales puede desmotivar
la inversion extranjera. En algunos
paises, la respuesta ha sido crear
“zonas especiales para el
procesamiento de exportaciones”. De
hecho, la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico
ha concluido, con base en estudios
publicados en los afos 1996 y 2000,
gue los “paises con estandares
laborales bajos carecen de un buen
rendimiento de exportaciones en

comparacion con los paises con
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estandares altos”. Podriamos

sefalar que los consumidores e

inversionistas  éticos se  estan
volviendo sensibles a las condiciones
laborales de aquéllos en la cadena de
oferta de ciertos articulos en los
sectores de calzado y vestuario. Este
interés en las condiciones laborales
también se ha extendido a los
sectores de produccion de cafe, te,

cacao, azducar y mineria.

La

contextos como la Unién Europea, ha

integracion regional, en
conducido hacia un grado de armonia
de
garantizar la competencia justa en el

La

los derechos laborales para

mercado internacional. l6gica
econdmica de garantizar un campo
uniforme de operaciones en Europa
ha

establecimiento de reglas concretas

conducido, no solo al
gue garanticen la igualdad de salario
para hombres y mujeres, sino a la
proteccion en contra del acoso en el
lugar de trabajo. Ademas, las leyes
de la Union Europea han evolucionado
al punto de exigir prohibiciones en
contra de la discriminacion racial y
religiosa, y la discriminacion por

incapacidad, edad, y orientacion sexual.



Discriminacion
e

Igualdad

Como hemos Visto en este
ensayo, la discriminacion es
prohibida con respecto al goce
de todos los derechos. HeEMosS
descubierto la obligacion
inmediata de evitar la
discriminacion, no solo en el
contexto del goce de los
derechos civiles y politicos, sino
en las areas de alimentacion,
educacion, salud, vivienda y
trabajo. Ahora consideraremaos
las areas en que se prohibe Ia
discriminacion, qué ambitos
NUEVOS pueden estar surgiendo,
y hasta qué punto Ia distincion
entre personas se considera
COMO razonable y por lo tanto
legitima.
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Como hemos visto en este
ensayo, la discriminacion es prohibida
con respecto al goce de todos los
la

derechos. Hemos descubierto

obligacién inmediata de evitar la
discriminacion, no soélo en el contexto

del goce de derechos civiles y politicos

(como libertad personal de la
detencion arbitraria, libertad de
expresion, participacion politica 'y

asociacion), sino en las éareas de
educacion,
Ahora

alimentacion, salud,

vivienda y  trabajo.
consideraremos las areas en que se
la  discriminacion,

prohibe que

ambitos nuevos pueden estar

surgiendo, y hasta qué punto la

distincion entre  personas  se
considera como razonable y por lo

tanto legitima.

Para algunos, el fundamento
de

tener su origen en las ideas gemelas

los derechos humanos puede

gue los seres humanos nacen siendo
iguales en cuanto a dignidad vy
derechos, y que todos los seres
humanos merecen el mismo cuidado
y respeto. Los fildsofos morales aun
se preguntan por qué deberiamos
tratar a las demas personas en esta

forma y exactamente hasta donde
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deberiamos esforzarnos por
garantizar que todas las personas
reciban el mismo respeto. Estas

discusiones generalmente se
aproximan al punto de admitir que
existe algo “sagrado” acerca de cada
ser humano individual, y que a pesar
de la existencia de desigualdades
obvias al momento del nacimiento, la
justicia  exige que disefiemos un
sistema para permitir que todas las
personas tengan el mismo acceso a
las oportunidades y redistribuyamos
los recursos para garantizar que los
menos  favorecidos tengan la
prioridad en nuestros intentos por
alcanzar la igualdad de resultados.
Estos enfoques filosoficos en el tema
de los derechos humanos constituyen
el juicio para las disposiciones de
sobre la

derechos humanos

discriminacion, y anaden el
ingrediente moral para desarrollar las
reglas que permitan alcanzar mayor
justicia social a una escala global.
Otra forma de ver la no
discriminacion es a través de los
lentes de las campanias y los activistas
gue construyen los movimientos de
derechos humanos: la lucha contra la

esclavitud, la lucha por los derechos



de la mujer, la lucha contra el
colonialismo, la lucha contra la
segregacion, contra el racismo, etc.
La discriminacion también es
importante para el concepto de
genocidio. La injusticia que surge de

ser tratado adversamente como

consecuencia del género, el color o la
religion, dio lugar al derecho a la no
discriminacion en su forma actual.
de

1948

Universal los

de

La Declaracion
Derechos Humanos

establece que:

Toda persona tiene todos los derechos y libertades

proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de

raza, color, sexo, idiorma, religion, opinion politica o de cualquier

otra indole, origen nacional o social, posicion economica,

nacimiento o cualquier otra condicion.

Lo primero a notar es que la
prohibicion a la discriminacién se
limitaba al goce de otros derechos
contenidos en la Declaracion. Desde
entonces, las reglas internacionales y
nacionales han procurado que la
obligacién de no discriminacién se
extienda a la mayoria de areas de la
vida y que esta obligacién sea
adoptada tanto por los actores
privados como por los
Se debe prohibir

restaurantes, patronos,

gubernamentales.
que
companias de transporte,
proveedores de servicios de

electricidad y agua, parques, piscinas
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Articulo 2, parrafo 1

y companias de seguros practiquen
cualquier forma de discriminacion en
las dreas enumeradas anteriormente.
Lo segundo que hay que notar es que
la lista no debe estar limitada para
prohibir otras formas de
discriminacion. Hasta el momento, se
ha alcanzado un consenso universal
muy pequeno, pero los Comités de las
Naciones Unidas responsables de
supervisar las obligaciones legales
contendidas bajo los Pactos de 1966
han extendido la obligacion a la no
discriminacion a prohibir ésta con
respecto a los derechos en esos

tratados en areas de orientacidn



sexual, condicion de salud (incluyendo
SIDA), incapacidad mental o fisica y
nacionalidad™. El tercer punto es
comprender que en algunos casos,

una distincién entre las personas en

un area en particular puede
justificarse como razonable, por
ejemplo, las escuelas con una
orientacion religiosa en particular

pueden limitar la condicion de empleo
a las personas que practican dicha
religion.

El de

derechos humanos también tiene

razonamiento los

efectos en nuevas demandas sobre la

igualdad de derechos en areas como
el matrimonio entre personas del
mismo  Sexo. Incluso antes que

cualquier desarrollo pudiera
realizarse en el derecho internacional
de los derechos humanos, la Corte
de Africa del

declard a favor de dos mujeres que

Constitucional Sur
deseaban contraer matrimonio. Por

un lado, el caso se basa en la
aplicacion de la ley y por el otro, la
decision es una extension logica de la
filosofia de derechos humanos. En
sus escritos a la Corte, el Juez Albie

Sachs explico:

Una sociedad democratica, universalista y con aspiraciones

lgualitarias acepta a todas las personas por ser quienes son.

Castigar a las personas por ser quienes son atenta profundamente

en contra de la personalidad humana y viola los derechos de igualdad.

La jgualdad significa otorgar el mismo respeto y atencion a pesar de

las diferencias. La igualdad no presupone la eliminacion o supresion

de /a diferencia. El respeto por los derechos humanos requiere la

afirmacion del ser, no la negacion del mismao. Por lo tanto, la igualdad

no implica la categorizacion u homogenizacion de la conducta, o

senalar una forma de conducta como suprema y /a otra como

inferior, sino reconocer y aceptar /la diferencia. En conclusion, la

/gualdad afirma que la diferencia no deberia ser la base para la

exclusion, marginalizacion y estigma, a la vez que celebra la vitalidad

que /a diferencia ariade a la sociedad ™.

13 Comité de Derechos Humanos, Observacion General
18 sobre el principio de la no discriminacién.
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14 Ministro del Interior v Fouri, Corte de Constitucionalidad
de Sudafrica (2005).



El asunto de una mayor
igualdad involucra las restricciones
gue son permitidas con respecto a
los no nacionales. De un lado de la
balanza, la discriminacion en contra
de los no nacionales es una forma de
racismo o xenofobia la cual es
ofensiva e irracional. En el otro lado,
se acepta que los Estados puedan
controlar la migracién, limitar a las
personas elegibles para votar y para
participar en el proceso de elecciones,
asi como limitar el acceso al empleo,
educacion o la atencion de salud. No
obstante, los principios de derechos
humanos demandan que estas
distinciones se justifiguen en
proporcién a un objetivo legitimo.
Entonces, una regla que impide que

los extranjeros obtengan

empleo con los servicios secretos
podria considerarse en proporcion al
objetivo de garantizar la seguridad
nacional. Las reglas que exigen
cuotas universitarias mas altas para
los extranjeros podrian considerarse
comao proporcionales al objetivo de
garantizar el acceso a la educacion
toda Ia local

para poblacion

contribuyente. Por el otro lado, los
trabajadores inmigrantes no solo
estan protegidos por una Convencion
especializada (en efecto para algunos
Estados), sino a través de una serie
de opiniones internacionales vy
declaraciones interpretativas. El
Comité de las Naciones Unidas para
la Eliminacion de la Discriminacion
Racial recientemente declaré que se

debe:

Reconocer gue, mientras los Estados se rehdsen a ofrecer

empleo a no ciudadanos que carezcan de un permiso de

trabajo, todas las personas son titulares de derechos

laborales y de empleo, incluyendo /a libertad de reunion y

asociacion, una vez la relacion laboral haya iniciado y hasta su

debida terminacion.

15 Recomendacion general 30 sobre Discriminacion
contra no-ciudadanos.



El mismo Comité les recuerda a estos

Estados:

Tomar medlidas efectivas para prevenir y reparar serios

problemas usualmente enfrentados por trabajadores

no-ciudadanos, en particular por trabajadores domesticos no-

cludadanos, incluyendo obligacion de deuda,

retencion del pasaporte, confinamiento ilegal, violacion o

ataque fisico;

Esto nos trae al fenémeno del
trafico humano.

El trafico ilustra como el
marco de derechos humanos se esta
alejando de un enfoque simple sobre
la igualdad para desarrollar nuevas
protecciones. El trafico expone a sus
victimas a otra clase de abusos en el
pais de destino, incluyendo violaciones
al derecho a no ser sometido a
trabajo forzado y el derecho de ser
protegido del tratamiento inhumano.

En el afo 2000, se adopté un nuevo

tratado para “Evitar, Suprimir vy
Castigar el Tréafico de
Personas”. El tratado se enfoca en

los traficantes que usan el engafo y la
coaccion en el reclutamiento, el

transporte, la transferencia, el

16 Protocolo de Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir
y Sancionar la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios, 2000.
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alojamiento y la recepcion de personas.
Su propésito es combatir “como
minimo, la explotacién o prostitucion
de otros o cualquier otra forma de
explotacion sexual, labor o servicios
forzados, esclavitud o préacticas
similares, servidumbre o trasplante
ilegal de érganos”. El tratado indica
gue el consentimiento por parte de la
victima es irrelevante. En vez de
considerar a las victimas del tréfico,
el tratado se enfoca en la creacion de
una jurisdiccion criminal para los
traficantes. Sin embargo, el destino
de las mujeres traficadas queda
relegado a disposiciones vagas en las
cuales los paises destino deben
adoptar medidas para permitir que
las mujeres permanezcan en el pais.

Los Estados siempre estéan



dispuestos a usar la opcion de
deportar a las mujeres traficadas,
desanimandolas de esta forma a
buscar proteccion y en algunos
casos, exponiendolas a otro tipo de
La

promesa de los derechos humanos

peligros en su pais de origen.

para todos los hombres y mujeres no
funciona para las victimas del trafico.
El principio de igualdad prueba ser
inefectivo cuando se compara con la
regla que permite los

que no-

nacionales sean deportados.

El asunto del derecho a la no
discriminacion presenta en si algunos
problemas que es necesario
considerar. Por ejemplo, los
trabajadores inmigrantes y las victimas
de trafico no tienen derecho de
ingresar a un pais o tener acceso al
mercado de empleo. Ademas, los
principios de discriminacion descansan
en la idea de la comparacion. Los
derechos humanos se violan cuando
una persona esta siendo tratada en
una forma menos favorable que alguien
mas en su misma posicion. Pero, ¢qué
sucede si no existe un parametro obvio
de comparacion? Las mujeres
embarazadas que son discriminadas, o

las minorias cuyas culturas estan en
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riesgo de extincion, pueden considerar

poco Utiles los principios de

discriminacion. Otro problema tiene
gque ver con la accion afirmativa
(también conocida como discriminacion
positiva). Los principios de derechos
humanos permiten la discriminacion
positiva en el contexto de
discriminacion racial y de género, pero
dichas medidas claramente corren el
riesgo de verse desafiadas como
La

aceptacion de cualquier programa de

nuevas formas de discriminacion.

afirmativa
del

Nuevamente, cada sociedad tendra

accion dependera

completamente contexto.
prioridades diferentes para alcanzar la
representacion de ciertas minorias o
grupos en desventaja en los diferentes

sectores de la sociedad.

A pesar de estas dificultades
fundamentales con el concepto de la no
de

derechos humanos y la nociéon de

discriminacion, el marco los
igualdad han sido adaptados para
crear una campafa poderosa para
tratar con la violencia en contra de las
mujeres. Los asuntos de igualdad
formal y las acciones del Estado han
dado un giro para senalar la falta de

accion y las responsabilidades privadas.



Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y
los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdémicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de
su personalidad.

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo.

2. Toda personal tiene derecho, sin discriminacion
alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que Ile
asegure, asi como a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos
y a sindicarse para la defensa de sus intereses.

Articulo 24

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute
del tiempo libre, a una limitacion razonable de Ila
duracion del trabajo y a vacaciones periddicas
pagadas.
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que hoy se extiende a grupo erable
gratorio a esenta anos despue
que tiene porta a No solo e ome
amplen aborda la a SOCIa -

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a
cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios,
nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio,
tienen derecho a igual proteccion social.

Articulo 26
1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La

educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental vy
fundamental. La instruccion elemental sera

obligatoria. La instruccion técnica y profesional
habra de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores sera igual para todos, en funciéon de los
méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales; favorecera la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos;
y promovera el desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.
3. Los padres tendran derecho e darse a sus hijos.
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